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Biblioteki powiatowe 2005

Niniejszy materiat nawigzuje do prac poswieconych bibliotekom powiatowym,
publikowanych w EBIB w poprzednich latach”. Jego zasadniczym celem jest przed-
stawienie stanu organizacyjnego bibliotek powiatowych zarejestrowanego pod koniec
2005 r., czyli po siedmiu latach od wprowadzenia reformy samorzadowej i natozenia
na samorzady powiatowe ustawowego obowigzku powotywania powiatowych instytu-
cji. Podstawowe dane dotyczace liczby bibliotek, ich rozmieszczenia w wojewodz-
twach, sposobu zorganizowania wykorzystane zostang do opisania biezacej sytuacji
bibliotek powiatowych, a takze do poréwnania ze wskaznikami ilustrujgcymi sytuacje i
warunki dziatania bibliotek powiatowych w poprzednich latach.

Niniejszy tekst przygotowano na podstawie materiatdw systematycznie zbieranych i

weryfikowanych przez Zaktad Bibliotekoznawstwa IKiCz. Wykorzystano takze analizy

omawiajgce sytuacje bibliotek publicznych sporzadzane przez wojewddzkie biblioteki
publiczne dla MKiDN.

Wiedza o bibliotekach powiatowych, ich funkcjonowaniu, organizaciji, realizo-
wanych zadaniach, zakresie wspotpracy z innymi bibliotekami szybko dezaktualizuje
sie, tak jak zmienia sie sytuacja tych bibliotek. Co wiadomo na pewno o bibliotekach
powiatowych?

1. Reaktywowano je w styczniu 1999 r., ich organizatorami sg samorzady powiato-
we, ktdre decydujg o powotaniu i ksztatcie organizacyjnym; biblioteki powiatowe sg
instytucjami samorzadowymi, tak jak pozostate biblioteki w sieci publicznej.

2. Z zatozenia tworzg posredni szczebel wsrdd bibliotek publicznych, bardzo wazny z
punktu widzenia funkcjonowania placowek tej sieci, szczegdlnie po utworzeniu du-
zych wojewodztw.

3. Majg sprecyzowany zakres zadan, ktére jednoznacznie podkreslajg ponadlokalny
charakter ich dziatalnosci, jednakze o zasadniczo innym ksztatcie merytorycznym

niz zadania placowek dziatajgcych przed 1975 r.

' W EBiB w dziale Raporty, projekty, dokumenty ukazaty sie dwa materiaty autorstwa B. Budynskiej
i M. Jezierskiej: Raport o bibliotekach powiatowych 2002 (http://ebib.oss.wroc.pl./raport/powiat2/; Po-
réwnanie sytuacji bibliotek powiatowych w latach 2002-2003 (http://ebib.oss.wroc.pl/raport/powiat3/.



4. Ich sie¢ pokrywa sie z uktadem administracyjnym powiatéw, w obrebie ktorych
funkcjonujg dwa podstawowe typy bibliotek — dla powiatéw ziemskich i grodzkich
(w niektérych powiatach grodzkich biblioteki petnig takze funkcje ponadlokalne).
Ten jednoznaczny (ostry) podziat nie gwarantuje jednorodnosci organizacyjnej i
merytorycznej bibliotek powiatowych. Dane ilustrujgce aktualng sytuacje bibliotek
powiatowych potwierdzajg duze ich zréznicowanie, poczawszy od organizacji, wy-
sokosci finansowania, zakresu realizowanych zadan, a takze wielko$ci terenu, z

jakim majg wspétpracowac.

Powolywanie bibliotek powiatowych

Biblioteki powiatowe przypisane sg sieci powiatow, w zwigzku z czym ich liczba, a
takze status zmieniaty sie, tak jak korektom ulegata struktura administracyjna powia-
tow?. W minionych 7 latach na stan bibliotek powiatowych wptywato:
- tworzenie nowych powiatow ziemskich,
- zmiana statusu administracyjnego powiatow,
- faczenie powiatéow o réznych statusach.
Biblioteki powiatowe powotywane byty najczesciej w wyniku porozumienia dwoch
niezaleznych samorzadéw (gminnych i powiatowych) i to ich przedstawiciele decy-
dowali o ksztatcie i mozliwosciach bibliotek, ktérym zlecano zadania ponadlokalne®.
Nieporozumienia i konflikty miedzy organizatorami bibliotek nie utatwiaty organizacyj-
nej i finansowej stabilizacji bibliotek. Czeste zmiany decyzji wtadz wptywaty na prze-
obrazenia w powstajgcej sieci bibliotek powiatowych. Dokonywano zmian:
- w doborze placowek na terenie powiatu, w wyniku czego zawieszano w ogole dzia-
talnos¢ ponadlokalng w bibliotekach, ktorym wczesniej rozszerzono zakres prac i w
konsekwencji zlecano zadania innym bibliotekom lub tworzono biblioteki powiatowe
od podstaw; z reguty kazda zmiana powodowata, ze kolejne instytucje o zasiegu po-
wiatowym charakteryzowaty sie innym rozwigzaniem organizacyjnym,
- W organizacji pracy bibliotek o zasiegu ponadlokalnym, zmieniano warunki realizo-

wania zadan powiatowych, biblioteki petnity je nieformalnie, bez podpisanych wiasci-

2 Charakter zmian opisano w materiale prezentowanym na ogdélnopolskiej konferencji w Lublinie w
2005 r.; B. Budynska, M. Jezierska: Biblioteki powiatowe w szes$¢ lat po reformie. W: Sie¢ bibliotek
publicznych wobec potrzeb spoteczenstwa informacyjnego. Materiaty z ogodlnopolskiej konferencji.
Lublin, 27-29 wrzesnia 2005 r. Warszawa 2006 r. s.114-134.

*W 2005r. w ponad 89% powiatéw ziemskich realizujgcych zapisy ustawy bibliotekom gminnym réz-

nych szczebli zlecono zadania ponadlokalne.



wych umow, czy porozumien, czesto przez okres 2, 3 miesiecy w roku i taki cykl
wspotpracy bibliotek z samorzadami powtarzany byt w kolejnych latach,

- w wysokosSci kwot przeznaczanych na dziatalno$¢ ponadlokalng w trakcie roku fi-
nansowego, wkacznie z pomniejszaniem funduszy z budzetu miasta o wielkos¢ srod-
kéw przyznawanych z powiatu.

Biblioteki powiatowe, obok probleméw w komunikowaniu sie z organizatorami, po-
konywaniu trudnosci finansowych, organizacyjnych nie mogty takze przetamac wielu
barier wewnatrz bibliotecznych, zwigzanych ze zmiang funkcji placoéwki. Skompliko-
wanej sytuacji nie utatwiat brak jasno sprecyzowanego modelu (modeli) organizacyj-
nego i funkcjonalnego biblioteki powiatowej, do ktérego instytucje te mogtyby dazy¢,
czy tez wyraznie sprecyzowanych zasad wspotpracy miedzy trzema szczeblami bi-
bliotek publicznych.

Warto wspomnieé¢ takze o prawnych uwarunkowaniach funkcjonowania bibliotek po-
wiatowych. Niejednoznaczne zapisy w ustawach o bibliotekach, dziatalnosci kultural-
nej, samorzadzie powiatowym (w wielu miejscach wykluczajgce sie) nieskutecznie
chronity intereséw bibliotek, nie wspomagaty samorzadéw, nie dawaty podstaw do
prawidtowego budowania sieci bibliotek powiatowych.

Wymienione okolicznosci sprawity, ze obserwowanie nastepujgcych po sobie,
kolejnych etapow powotywania bibliotek powiatowych bywa niezwykle trudne. Trudne
bywa tez po prostu ich zwykte policzenie. Wyjatkowo niestabilna sytuacja jest wérod
bibliotek powiatéw ziemskich, ktore petnig najczesciej funkcje ponadlokalne na pod-
stawie odnawialnych umow, a wiec pojawiajg sie na czas okreslony, nastepnie znika-
ja lub ich zadania przejmujg kolejne biblioteki w ramach tego samego powiatu. Warto
przytoczyc tu przyktady z ostatnich dwu lat. W 2004 roku w stosunku do 2003 zmiany
ilosciowe zaszty w 11 powiatach. Przybyto jednak tylko 9 bibliotek powiatowych, bo-
wiem zlikwidowano biblioteki w 2 powiatach. Biblioteki utworzono w powiecie znin-
skim (kujawsko-pomorskie), kluczborskim (opolskie), ropczycko-sedziszowskim
(podkarpackie), augustowskim (podlaskie), gizyckim (warminsko-mazurskie), mal-
borskim i tczewskim (pomorskie), gryfickim i pyrzyckim (zachodniopomorskie);

zlikwidowano w powiecie zaganskim (lubuskie) i w pinczowskim ($wigtokrzyskie)*.

* Biblioteka od trzech lat nie podejmuje zadnych przypisanych jej dziatan, w zwigzku z czym nie ujmu-
je sie jej w statystycznych zestawieniach.



Do zmian ilosciowych doszly jeszcze inne, ktére miaty wptyw na sposéb petnienia
przez Biblioteki funkcji ponadlokalnych. Np. wypowiedziano umowe MGBP w Nysie i
zlecono realizacje zadan dla powiatu nyskiego BP w Paczkowie; w powiecie rawskim
wypowiedziano umowe MBP w Rawie Mazowieckiej i utworzono od podstaw bibliote-
ke powiatowa; w powiecie putawskim witadze powiatowe podjety prébe likwidacji no-
woutworzonej Powiatowej Biblioteki Publicznej w Putawach, ktéra po wielu admini-
stracyjnych interwencjach kontynuuje dziatalnosc.

Podobne ilosciowe zmiany zaszty w 2005 r. w stosunku do 2004. Biblioteki powiato-
we powotano w powiecie otawskim i ztotoryjskim (dolnoslgskie), stargardzkim i
sztumskim (pomorskie), starachowickim (Swietokrzyskie), etckim i piskim (war-
minsko-mazurskie; tam na cztery miesigce zlecono zadania MBP w Rucianem-
Nidzie), swidwinskim (zachodniopomorskie); w powiecie koscierskim (pomorskie)
jedna z bibliotek miejskich stracita status biblioteki powiatowej, podobnie w powiecie
przeworskim (podkarpackie). W obrebie powiatow ziemskich zaszty takze zmiany o
innym charakterze. Funkcje ponadlokalne dla powiatu t6dzkiego wschodniego przeje-
ta MBP w Koluszkach (dotychczas zadania te petnita WiMBP w todzi), zadania dla
powiatu grajewskiego przesunieto z MGBP w Rajgrodzie do MBP w Grajewie (podla-
skie), w Watbrzychu potaczono ponownie zadania miejskie i ponadlokalne (od 2003 r.
Biblioteka pod Atlantami petnita funkcje dla powiatu ziemskiego, a 17 filii realizowato
zadania dla miasta Watbrzycha).

Sytuacja bibliotek w miastach na prawach powiatu jest stabilna, co taczy sie
ze sposobem ukonstytuowania sie tych instytucji. Mozna bowiem przyja¢, ze w mo-
mencie zmiany statusu miasta zmienit sie rowniez status dziatajgcych w ich obrebie
instytucji. W rzeczywisto$ci biblioteki miejskie w miastach na prawach powiatu nie
odczuty zadnych organizacyjnych (ani merytorycznych) zmian, staty sie niejako au-
tomatycznie, bibliotekami w powiatach grodzkich. Sytuacja bibliotek w powiatach
grodzkich, a raczej sposob okreslania przez nie swojego statusu bywa powodem nie-
jednoznacznosci. Podczas sporzadzania zestawien ilustrujgcych liczbe bibliotek po-
wiatowych, w tym bibliotek grodzkich, pojawiajg sie sprzeczne informacje. We wnio-
skach organizatorow bibliotek o przydziat dotacji celowej przestanych do Ministra Kul-
tury w 2005 r. sposrod 72 bibliotek funkcjonujgcych w miastach na prawach powiatu
15 okreslito sie, jako biblioteki powiatowe, pozostate, jako biblioteki gmin miejskich. Z
danych GUS za 2005 r wynika za$, ze 61 bibliotek okreslito sie jako biblioteki w po-

wiatach grodzkich, pozostate jako biblioteki gmin miejskich.



Analiza danych dotyczacych liczby bibliotek powiatowych funkcjonujgcych od mo-
mentu reaktywowania do chwili obecnej pokazuje tempo ich powstawania. Wsrod
0gotu powiatdw ziemskich w 1999 roku 26,9% powotato swe ponadlokalne biblioteki,
w 2000 r. — 16,9%, w 2001 — 16,9%, w 2002 — 5,7%, w 2003 — 5,1%, w 2004 — 2,2%,
w 2005 r. — 1,9%. Okazuje sie zatem, ze w ciggu pierwszych trzech lat od wprowa-
dzenia reformy w ponad 60% powiatow ziemskich utworzono (powotano) biblioteki o
zasiegu ponadlokalnym (do konca 2001 r. powstato 60,7% interesujgcych nas insty-
tucji), a w kolejnych — 14,9%. tgcznie w okresie siedmiu lat ponad % powiatéw ziem-
skich utworzyto swe powiatowe biblioteki (75,6%)°.

Analiza sytuaciji bibliotek powiatowych uwzgledniajgca charakter prowadzonej przez
nie dziatalnosci pokazuje, ze w okresie 7 lat zmniejszyta sie liczba bibliotek grodz-
kich, petnigcych wytacznie funkcje miejskie (56 placowek w 1999 r., 53 — 2000 r., 47
— 2001 r., 46 — w latach 2002 — 2005), wzrosta natomiast liczba bibliotek grodzkich,
petnigcych jednoczesnie funkcje miejskie i ponadlokalne (od 11 w 1999 r., 18 w 2000
r., 25w 2001 r., 27 w 2002 r., do 26 w latach 2003 -2005). Wraz ze wzrostem liczby
powiatéw realizujacych natoZzone przez ustawe zadania nastepowat systematyczny
przyrost bibliotek w powiatach ziemskich — od 72 w 1999 r., 117 w 2000 r., 162 w
2001 r., 178 w 2002 r., 195 w 2003 r., 202 w 2004 r., 208 w 2005 r.

Liczba bibliotek realizujgcych zadania o zasiegu powiatowym:

Rok Liczba bibliotek realizujgcych zadania powiatowe
Ogotem ziemskich ziemskich i grodzkich grodzkich

1999 139 72 11 56
2000 188 117 18 53
2001 234 162 25 47
2002 251 178 27 46
2003 267 195 26 46
2004 274 202 26 46
2005 280 208 26 46

Biblioteki powiatowe w 2005 r.

Stan

Do konca 2005 roku biblioteki dla powiatéw ziemskich utworzono w 3/4 ogétu po-
wiatéw ziemskich (73,9%), tj. w 232 sposréd 314, co oznacza, ze trzy powiaty spo-

8rod kazdych czterech podjety obowigzek wynikajacy z ustawy. Kolejne lata od

® Tj. zliczajac procentowe przyrosty w poszczegdlnych latach.




wprowadzenia reformy pokazaty, iz proces powotywania bibliotek ulegt wyraznemu
zahamowaniu®.

Wymog powotania biblioteki powiatowej zrealizowaty w petni tylko trzy wojewddztwa:
tédzkie, matopolskie i wielkopolskie; w wojewddztwie lubelskim i opolskim do pet-

nej sieci brakuje po 1 bibliotece powiatowej, w podlaskim i pomorskim po 2.

Biblioteki powiatowe wedtug wojewédztw (grudzien 2005 r.)

Liczba powiatow Liczba powiatéw Liczba bibliotek realizujgcych
. . realizujgcych zadania dla powiatéw
Wojewodztwo wg uktadu administracyjnego zadania
0go- ziem- miast na 0go- ziem- 0go- ziem- ziemskich | grodzkich
tem skich prawacth powia- | tem skich tem skich i grodzkich
u

Polska 379 314 65 297 232" 280 208 26 46
dolnoslaskie 29 26 3 18 15 16 13 2
kujawsko-pomorskie | 23 19 4 16 12 16 12 - 4
lubelskie 24 20 4 23 19 20 16° 3

lubuskie 14 12 2 4 2 4 2 - 2
todzkie 24 21 3 24 21 26 19 2 5°
matopolskie 22 19 3 22 19 24 18 1 5°
mazowieckie 42 37 5 22 17 18 13 4 1
opolskie 12 11 1 11 10 11 10 - 1
podkarpackie 25 21 4 18 14 15 11 3 1
podlaskie 17 14 3 15 12 12 9 3 -
pomorskie 20 16 4 18 14 17 13 1 3
Slaskie 36 17 19 31 12 28 9 3 16
Swietokrzyskie 14 13 1 8 7 8 7 - 1
warminsko- 21 19 2 15 13* 15 13* 1 1
mazurskie

wielkopolskie 35 31 4 35 31 33 29 2 2
zachodniopomorskie | 21 18 3 17 14° 17 14° 1 2

" liczba powiatéw ziemskich realizujgcych zadania (232) jest mniejsza od liczby bibliotek (234, tj. 208 bibliotek dla
owiatéw ziemskich i 26 ziemskich i grodzkich), w 2 powiatach dziatajg po dwie biblioteki ziemskie,

' w powiecie ryckim w Wydziale Spraw Spotecznych zatrudniono specjaliste do spraw bibliotek;

® w todzi zadania biblioteki miasta na prawach powiatu petni 5 bibliotek miejskich (dawniej dzielnico-

wych), w Krakowie — 4;
w powiecie elblaskim zadania realizujg 2 biblioteki (Biblioteka Elblgska i Biblioteka Publiczna w Paste-

ku); ,Wirtualng Powiatowa Biblioteke Publiczng” dla powiatu olsztynskiego policzono jako jedna: w

programie uczestniczy 5 bibliotek gmin miejsko-wiejskich (Barczewo, Biskupiec, Dobre Miasto, Jeziora-

ny, Olsztynek), 7 bibliotek gmin wiejskich (Dywity, Gietrzwatd, Jonkowo, Kolno, Purda, Stawiguda,

Swiatki) oraz WBP w Olsztynie (koordynator);

®W 1999 r powstato 26,9% bibliotek powiatowych dla powiatéw ziemskich, w 2000 r. -16,9%, w 2001
—16,9%, w 2002 — 5,7%, w 2003 — 5,1%, w 2004 — 2,2%, w 2005 r. — 1,9%.



%) powiat gryfinski zadania zlecit dwém bibliotekom: MiGBP w Gryfinie oraz Centrum Kultury. MBP w

Chojnie.
Mimo uptywu siedmiu lat od momentu wprowadzenia reformy co 4 powiat ziemski
(26,1%) nie powotat swej biblioteki. W 2005 r. stosunku do 2004 sytuacja niewiele sie
zmienita. Nieliczne przemieszczenia w obrebie powiatow nie zmienity ogélnego ukta-
du w obrebie tych placowek. Szczegdlnie niesprzyjajace warunki zwigzane z powo-
tywaniem i funkcjonowaniem bibliotek powiatowych wystepujg w 5 wojewddztwach: w
lubuskim w 83,3% powiatéw nie powotano bibliotek powiatowych (na 12 powiatow
ziemskich tylko w 2 dziatajg biblioteki powiatowe); w mazowieckim w 54,1% (spo-
8rod 37 powiatow ziemskich 17 realizuje zadania wynikajace z ustawy); w swieto-
krzyskim w 46,2% (z 13 powiatow zadania realizuje 7); w dolnoslaskim w 42,3% (z
26 powiatow zadania realizuje 15); w kujawsko-pomorskim w 36,8% (wsréd 19 po-
wiatéw w 12 powotano biblioteki powiatowe). W wymienionych wojewddztwach nie-
korzystna sytuacja utrzymuje sie od kilku lat — w mazowieckim i w Swietokrzyskim od
2001 r. nie zmienita sie liczba dziatajgcych bibliotek powiatowych, w lubuskim w 2004
r. zlikwidowano powotang wczesniej biblioteke powiatowg, w dolnoslgskim w 2005 r.
utworzono wprawdzie 2 biblioteki (jednak w dalszym ciggu co drugi powiat nie ma
swej ksigznicy) i w kujawsko-pomorskim w 2004 r. — 1.

Powiaty ziemskie, ktére nie utworzyty bibliotek powiatowych (grudzien 2005
r.):

Liczba | Liczba powiatow Powiaty ziemskie,
Wojewodztwo powia- | ziemskich, ktére ktore nie realizujg zadan biblioteki powiatowej
téw realizujg zadania
ziem- .
skich | ogétem % c+>go- %
em nazwa
Polska 314 232 | 739 | 82 |26,
bolestawiecki, gtogowski, gérowski, jaworski, ka-
dolnoslaskie 26 15 57,7 11 | 42,3 | miennogorski, lubanski, polkowicki, strzelihski,
Swidnicki, trzebnicki, wroctawski
. . 19 12 63.2 7 36.8 a|eksandr0wski, bydgoskl, Cheimihski, grudziadzki,
kujawsko-pomorskie ' "~ |lipnowski, sepolenski, swiecki
lubelskie 20 19" | 95,0 1 | 5,0 |Wodawski
gorzowski, kro$nienski, miedzyrzecki, nowosolski,
lubuskie 12 2 16,7 10 | 83,3 |strzelecko-drezdenecki, sulecinski, wschowski,
zielonogorski, 2agaﬁski2, zarski
t6dzkie 21 21 100 - - |-
matopolskie 19 19 100 - - -
gostyninski, grodziski, gréjecki, legionowski, lipski,
tosicki, makowski, mfawski, nowodworski, ostrow-
mazowieckie 37 17 45,9 20 | 54,1 |ski, otwocki, piaseczynski, ptonski, przasnyski,
sierpecki, szydfowiecki, warszawski zachodni,
wegrowski, wyszkowskKi, zyrardowski
opolskie 11 10 | 90,9 1 | g1 |9tubczycki




podkarpackie 21 14 66,7 7 333 g?zbelf/;vlgr sz’rot:iri\glzlr(;,e sIiiski, lubaczowski, tancucki,
podlaskie 14 12 85,7 2 14,3 bielski, hajnowski

pomorskie 16 14 87,5 2 125 cztuchowski, koscierski

$laskie 17 12 | 706 5 | 294 tz):/?ijenrili(gralsqlgzmsmy gliwicki, ktobucki, lubliniecki,
swigtokrzyskie 13 7 53,8 6 | 462 zgﬁ:(iie,rjsei((ii’rzfios\gs\lziék?strowiecki, pihczowskid, san-
warminsko-mazurskie 19 13* 68,4 6 | 31,6 Svi;ra;?ecjg(s;klszgggzlgzzllz: mragowski, nidzickl, no-
wielkopolskie 31 31 100 - - |-

zachodniopomorskie 18 145 77.8 4 | 222 biatogardzki, kotobrzeski, policki, watecki

1) w powiecie ryckim w Wydziale Spraw Spotecznych zatrudniono specjaliste do spraw bibliotek;
pod koniec 2003 r. burmistrz Zagania wypowiedziat starostwu umowe uzasadniajac to zbyt niskim udziatem finansowym

§>OW|atu

) formalnie istnieje, jednak w ocenie WBP w Kielcach nie prowadzi dziatalnosci;
)w powiecie elblgskim zadania realizujg 2 biblioteki (Biblioteka Elblgska oraz Biblioteka Publiczna w Pasteku);
pOW|at gryfinski zadania zlecit dwém bibliotekom: MiGBP w Gryfinie oraz Centrum Kultury. MBP w Chojnie.

Organizacja

Biblioteki w powiatach ziemskich

1. Zlecanie zadan ponadlokalnych bibliotekom publicznym réznych szczebli to

najczesciej wystepujgca forma organizacyjna. Rozwigzanie takie przyjeto w 209 bi-
bliotekach sposrod 234 (tj. 89,3% bibliotek ziemskich). Zadania ponadlokalne zleca-
no 91 bibliotekom gmin miejskich (w tym 28 bytym bibliotekom wojewddzkim), 87 bi-

bliotekom gmin miejsko-wiejskich, 2 bibliotekom gmin wiejskich — (dla powiatu kali-

skiego w gminie Opatéwek, dla powiatu braniewskiego w gminie wiejskiej Braniewo),

5 wojewddzkim, 24 bibliotekom miast na prawach powiat.

5
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* Biblioteki te tacza funkcje bibliotek wojewddzkich, grodzkich (miast na prawach powiatu) oraz realizujg zadania bibliotek
powiatowych dla powiatow ziemskich (na podstawie umow); biblioteki te wykazywane sg takze w zestawieniach dotyczacych bibliotek

grodzkich;

** Sg to biblioteki miast na prawach powiatu realizujgce na podstawie umoéw zadania dla powiatéw ziemskich, biblioteki te
wykazywane sg takze w zestawieniach dotyczacych bibliotek grodzkich.



Przedstawiony podziat to nie jedyny charakterystyczny dla tej grupy bibliotek. Biblio-
teki petnigce zadania ponadlokalne réznicuje:

- status formalny — sg instytucjami kultury, wpisanymi do rejestru instytucji kultury w
gminach (instytucje samodzielne organizacyjnie) lub bibliotekami witgczonymi w
struktury innych instytucji kultury albo urzedéw gmin (zadania ponadlokalne zlecane
sq wowczas instytucji nadrzednej, ktora przekazuje je bibliotece wiaczonej w swe
struktury). Biblioteki niesamodzielne organizacyjnie wystepujg w wojewddztwach:
dolnoslgskim, lubelskim, matopolskim, opolskim, podlaskim, podkarpackim, warmin-
sko-mazurskim, zachodniopomorskim).

Zlecenie zadan powiatowych bibliotekom wigczonym w struktury innych instytucji w
wielu przypadkach miato bezposredni wptyw na ich wyodrebnienie i powrét do statu-
su samodzielnej jednostki organizacyjne;.

- zasieg oddzialywania — wspétpracujg z gminami catego powiatu (powiaty obejmujg
od 3 do 19 gmin) lub z jego czescig w przypadku powiatow gryfinskiego, gdzie funk-
cje ponadlokalne podzielone sg miedzy biblioteki w Chojnie i Gryfinie oraz elblgskie-
go — podzielonego miedzy biblioteki w Elblagu i Pasteku.

- miejsce usytuowania biblioteki powiatowej — zadania ponadlokalne zlecono
gtébwnie bibliotekom publicznym w miastach — siedzibie wtadz powiatu, ale rowniez
miastach usytuowanych w powiecie lub poza nim. Mowa tu zaréwno o:

o placowkach potozonych w obrebie powiatow ziemskich okalajgcych duze
aglomeracje miejskie (miasta na prawach powiatu), np. dla powiatu wioctaw-
skiego funkcje powiatowe petni biblioteka w Izbicy Kujawskiej, dla torunskiego
— w Chetmzy, dla krakowskiego — w Stomnikach, dla nowosadeckiego — w Sta-
rym Sgczu, dla gdanskiego w Pruszczu Gdanskim;

o bibliotekach dziatajgcych w powiatach, ktérych przedstawiciele nie porozumieli
sie z wtadzami miast w sprawie zlecenia zadan bibliotekom miejskim w mia-
stach siedzibie wtadz powiatu, np. dla powiatu brzeskiego zadania ponadlo-
kalne petni biblioteka w Grodkowie, nyskiego — w Paczkowie, oleskiego — w
Gorzowie Slaskim, strzeleckiego — w Zawadzkiem, tczewskiego — w Gniewie,
mikotowskiego w taziskach Gérnych. Do niedawna dla powiatu grajewskiego
funkcje ponadlokalne pefnita biblioteka w Rajgrodzie.

o bibliotekach dziatajacych poza obrebem powiatu ziemskiego zlecajgcego za-

dania (bibliotece miasta na prawach powiatu lub wojewddzkiej), np. dla powia-



tu ziemskiego biatostockiego, zadania petni biblioteka usytuowana w powiecie

grodzkim, a jednoczesnie w miescie siedzibie wtadz wojewddzkich. Podobna

sytuacja jest w Rzeszowie, Opolu, Kielcach, Poznaniu, do niedawna w todzi.

2. Biblioteki powiatowe nowoutworzone dziatajg jako instytucje samodzielne, ich

organizatorem jest wytacznie powiat. Jest ich 20 (w tym urzednik do spraw powiatu

zatrudniony w urzedzie gminy), wystepujg w 5 wojewddztwach: lubelskim, tédzkim,

wielkopolskim, dolnoslgskim, pomorskim.
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3. Inne rozwigzania organizacyjne

Przeksztatcenie w biblioteke powiatowg innej instytucji. Mowa tu o 4 bibliotekach, w

tym 3 bytych bibliotekach wojewddzkich w Ciechanowie, Sieradzu, Watbrzychu oraz

filii biblioteki pedagogicznej w Krasnymstawie.

Wirtualna Powiatowa Biblioteka Publiczna dziata w obrebie powiatu olsztynskiego,

gdzie potgczono w sie¢ komputerowg 12 bibliotek gminnych (projekt koordynowany

przez WBP w Olsztynie).
Q 2
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4. Zadania ponadlokalne zlecane byly takze bibliotekom funkcjonujagcym w sie-
ci pedagogicznej, choC ten wariant organizacyjny przyjmowany byt w pierwsze fazie
powstawania bibliotek. Obecnie zaniechano jego stosowania, ale nadal istniejg pro-
pozycje sytuowania bibliotek powiatowych blisko instytucji oswiatowych, np. osrod-
kéw doskonalenia nauczycieli, co w konsekwenciji wigzatoby sie z zagrozeniem pota-

czenia tych instytuciji.

Biblioteki powiatowe w powiatach grodzkich

Biblioteki w powiatach grodzkich sg mniej zréznicowane pod wzgledem organizacyj-
nym. Wystepujg przede wszystkim placéwki o statusie bibliotek miejskich w miastach
na prawach powiatu (najczesciej w wojewoddztwie Slgskim, ich organizatorem jest
wytgcznie miasto) oraz biblioteki wojewddzkie w miastach wojewodzkich, tam gdzie
prowadzg filie miejskie ( w tym przypadku miasto zleca zadania samorzgdowi woje-
wodzkiemu), np. Ksigznica Podlaska petni funkcje biblioteki grodzkiej w powiecie
grodzkim (a takze funkcje ponadlokalne w powiecie ziemskim biatostockim), podobne
funkcje petni Wojewddzka i Miejska Biblioteka Publiczna w Rzeszowie.

Bibliotekami o statusie instytucji kultury w miescie na prawach powiatu sg takze bi-

blioteki dzielnicowe w dzielnicach, delegaturach powiatowych w Krakowie i w Lodzi.
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* Biblioteki te ze wzgledu na realizacje takze zadan bibliotek powiatowych dla powiatéw ziemskich na podstawie porozumien

sg wykazywane w zestawieniach dotyczacych przyjmowanych rozwigzan organizacyjnych dla bibliotek powiatowych ziem-

skich.
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Podsumowanie

Doswiadczenia ostatnich siedmiu lat sg mato optymistyczne. Wydaje sie, ze sie¢ bi-
bliotek powiatowych nie wypetni sie szybko (o ile wypetni sie w ogdle), a biblioteki
ktore funkcjonujg, mimo olbrzymich wysitkdw bibliotekarzy, nie majg duzych szans na
satysfakcjonujgca stabilizacje.

Biblioteki powiatowe powstawaty w pierwszych trzech latach po wprowadzeniu re-
formy. Tworzytly je samorzady zdyscyplinowane, ktérych przedstawiciele byli przygo-
towani do dziatalnosci srodowiskowej, wspotpracy z lokalnymi instytucjami, w tym
bibliotekami, przy wsparciu srodowiska zawodowego.

Zahamowanie procesu powotywania bibliotek powiatowych pogtebito ogdlng nieko-
rzystng sytuacje tych instytucji. Taki stan rzeczy zaakceptowali organizatorzy biblio-
tek. Nie obcigzani sankcjami za nieprzestrzeganie zapisow ustawy nie wykazujg za-
interesowania zmiang dotychczasowej swej polityki.

Whbrew intencji ustawodawcy tworzenie bibliotek powiatowych stato sie wieloletnim
procesem ciagtym, przy tym niestabilnym, w zwigzku z czym trudno przewidywaé

kierunki i tempo dalszego jego przebiegu.
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